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IN THE HIGH C O U R T OF L E S O T H O

In the m a t t e r between

B A S O T H O N A T I O N A L PARTY A p p l i c a n t

and

THE M A N A G E M E N T B O A R D , L E S O T H O H I G H L A N D S

R E V E N U E FUND 1st R e s p o n d e n t

THE M I N I S T E R OF F I N A N C E 2nd R e s p o n d e n t

THE A T T O R N E Y - G E N E R A L 3rd R e s p o n d e n t

J U D G M E N T

Delivered by the H o n o u r a b l e M r . Justice M.M. R a m o d i b e d i

on the 13th day of S e p t e m b e r , 1 9 9 6 .

This is an opposed a p p l i c a t i o n brought on N o t i c e of M o t i o n

in which the A p p l i c a n t seeks for an o r d e r in the f o l l o w i n g

t e r m s : -

1. Declaring the approval and c o n s e q u e n t d i s b u r s e m e n t

of monies out of the Lesotho H i g h l a n d s R e v e n u e

Fund by First R e s p o n d e n t to individual M e m b e r s of

P a r l i a m e n t and C o n s t i t u e n c y D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e s

to be i l l e g a l , i r r e g u l a r , sectarian and c o n t r a r y

to t h e spirit and letter of Legal N o t i c e N o . 91 of

1 9 9 2 ;

2 . P r o h i b i t i n g First R e s p o n d e n t from f i n a n c i a l l y

sponsoring any p r o j e c t s by any one political

party or d e s i g n e d to e n h a n c e the image of such

political p a r t y ; ;
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3 . In t h e a b s e n c e o f P a r l i a m e n t a r y a p p r o p r i a t i o n

P r o h i b i t i n g S e c o n d R e s p o n d e n t f r o m a u t h o r i s i n g

a n y f u r t h e r p a y m e n t s o u t o f t h e C o n s o l i d a t e d

F u n d i n t o t h e L e s o t h o H i g h l a n d s R e v e n u e F u n d

in P u r s u a n c e o f R e g u l a t i o n 5 ( 1 ) ( a ) o f L e g a l

N o t i c e N o . 91 o f 1 9 9 2 ;

4 . D i r e c t i n g R e s p o n d e n t s t o p a y t h e c o s t s h e r e o f .

5 . F u r t h e r o r a l t e r n a t i v e r e l i e f .

O n 2 8 t h A u g u s t , 1 9 9 6 w h e n t h e m a t t e r w a s a r g u e d b e f o r e m e

M r . M a k h e t h e f o r t h e r e s p o n d e n t s r a i s e d a p o i n t in l i m i n e t o

t h e e f f e c t t h a t t h e A p p l i c a n t h a s no l o c u s s t a n d i in j u d i c i o

t o b r i n g t h i s a p p l i c a t i o n t o c o u r t . H e s u b m i t t e d , in a

n u t s h e l l , t h a t t h e A p p l i c a n t h a s no l e g a l s t a n d i n g t o s u e o n

b e h a l f o f t h e p u b l i c a s it is n o w s e t t l e d law t h a t t h e R o m a n

L a w " a c t i o p o p u l a r i s " h a s l o n g b e c o m e o b s o l e t e .

I o b s e r v e at o n c e t h a t t h e p r i n c i p l e o f law s t a t e d in

M r . M a k h e t h e ' s s u b m i s s i o n a s a f o r e s a i d is s o u n d l a w i n d e e d .

It is n o w t r i t e law t h a t " t h e r i g h t o f a p r i v a t e p e r s o n , o r

a s s o c i a t i o n of p e r s o n s , is l i m i t e d t o p r o s e c u t i n g a c t i o n s in

h i s o r i t s o w n i n t e r e s t a n d h e o r it h a s n o t i t l e t o i n s t i t u t e

t h e m in t h e i n t e r e s t o f t h e p u b l i c " p e r T e b b u t t A J A in

L e s o t h o H u m a n R i g h t s A l e r t G r o u p v T h e M i n i s t e r o f J u s t i c e &

H u m a n R i g h t s a n d 2 o t h e r s C o f A ( C I V ) N o . 2 7 o f 1 9 9 4 .

In m y j u d g m e n t t h e o n u s is o n t h e A p p l i c a n t t o p r o v e o n

a b a l a n c e o f p r o b a b i l i t i e s t h a t h e h a s l o c u s s t a n d i t o b r i n g

t h i s a p p l i c a t i o n .
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In t h i s r e g a r d I o b s e r v e a t o n c e t h a t t h e f o u n d i n g a f f i d a v i t

o f E v a r i s t u s R e t s ' e l i s i t s o e S e k h o n y a n a d o e s n o t d e a l w i t h

t h i s a s p e c t at a l l . T h e r e a r e a b s o l u t e l y n o a v e r m e n t s a s

s u c h t o s h o w t h a t t h e A p p l i c a n t h a s l o c u s s t a n d i t o b r i n g

t h i s a p p l i c a t i o n .

It is t h e r e f o r e n e c e s s a r y t o e x a m i n e t h e e n t i r e b o d y o f

e v i d e n c e f r o m a l l t h e a f f i d a v i t s a n d d o c u m e n t s b e f o r e m e t o

d e t e r m i n e w h e t h e r d e s p i t e l a c k o f s p e c i f i c a v e r m e n t s t h e r e t o

t h e A p p l i c a n t n e v e r t h e l e s s d o e s h a v e t h e r e q u i r e d l o c u s

s t a n d i . It w a s p a r t l y f o r t h i s r e a s o n t h a t t h e c o u r t r u l e d

t h a t t h e q u e s t i o n o f l o c u s s t a n d i b e a r g u e d t o g e t h e r w i t h

t h e m e r i t s o f t h e c a s e a s d e p o s e d t o in t h e a f f i d a v i t s a n d

h a v i n g r e g a r d t o t h e l a w a n d a n y r e l e v a n t s t a t u t e s . T h e o t h e r

r e a s o n o f c o u r s e w a s in c a s e I f o u n d m y s e l f u n a b l e t o m a k e an

i m m e d i a t e r u l i n g o n t h e p o i n t in l i m i n e w h i c h m i g h t h a v e t h e

e f f e c t o f c o n c l u d i n g t h e m a t t e r in f a v o u r o f e i t h e r p a r t y

w i t h o u t t h e n e c e s s i t y o f g o i n g i n t o t h e m e r i t s . I f i n d m y s e l f

in v e r y g o o d c o m p a n y in t h i s a p p r o a c h a s it h a s b e c o m e

i n c r e a s i n g l y c o m m o n f o r t h e q u e s t i o n o f l o c u s s t a n d i t o b e

c o n s i d e r e d t o g e t h e r w i t h t h e m e r i t s o f t h e c l a i m . S e e K e n d r i c k

v C o m m u n i t y D e v e l o p m e n t B o a r d 1 9 8 3 ( 4 ) S . A . 5 3 2 . S e e a l s o

T h e A d m i n i s t r a t o r , T r a n s v a a l a n d T h e F i r s I n v e s t m e n t s ( P t y )

L t d . v J o h a n n e s b u r g C i t y C o u n c i l 1 9 7 1 ( 1 ) S . A . 5 6 ( A ) in w h i c h

t h e q u e s t i o n o f l o c u s s t a n d i w a s r a i s e d f o r t h e f i r s t t i m e in

t h e a p p e a l .

It is c o n v e n i e n t a t t h i s s t a g e t o e x a m i n e t h e s t a t u t o r y

p r o v i s i o n s o n w h i c h t h i s a p p l i c a t i o n is b a s e d . I d e e m it

n e c e s s a r y t o r e p r o d u c e t h e r e l e v a n t s e c t i o n s o f t h e F i n a n c e
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( L e s o t h o H i g h l a n d s R e v e n u e F u n d ) R e g u l a t i o n s , 1 9 9 2 ) in full

e v e n at t h e risk of o v e r b u r d e n i n g t h i s j u d g m e n t in o r d e r to

d e t e r m i n e w h e r e t h e A p p l i c a n t f e a t u r e s by w a y o f l o c u s s t a n d i

if a n y . In d o i n g so it is t h e t a s k o f t h i s c o u r t to d e t e r m i n e

w h e t h e r a p p l i c a n t h a s a d i r e c t o r s u b s t a n t i a l i n t e r e s t c a p a b l e

of legal e n f o r c e m e n t in t h e m a t t e r .

T h e a f o r e s a i d R e g u l a t i o n s p r o v i d e in p a r t : -

" 3 . T h e p u r p o s e of t h e F u n d s h a l l be t o m a i n t a i n and

e n h a n c e , on a s u s t a i n a b l e b a s i s , t h e l i v i n g

s t a n d a r d s o f all t h e p e o p l e of L e s o t h o .

4 . T h e o b j e c t i v e s o f t h e Fund s h a l l b e ,

( a ) to p r o m o t e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t and d i v e r s i -
f i c a t i o n t h r o u g h c a p i t a l e x p e n d i t u r e s on
p r o j e c t s c o n s i s t e n t w i t h L e s o t h o ' s P u b l i c
S e c t o r I n v e s t m e n t P r o g r a m m e , and t h r o u g h
an e n h a n c e m e n t o f t h e c a p a c i t y of p u b l i c and
p r i v a t e i n s t i t u t i o n s to i d e n t i f y , p r e p a r e
and i m p l e m e n t s u i t a b l e p r o j e c t s ;

(b) to s t a b i l i s e G o v e r n m e n t r e v e n u e u n d e r c i r c u m -
s t a n c e s of a t e m p o r a r y r e d u c t i o n in n o n -
p r o j e c t r e v e n u e s ; and

( c ) t o g e n e r a t e s u p p l e m e n t a r y l o n g - t e r m r e v e n u e
f l o w s f o r t h e G o v e r n m e n t f r o m i n c o m e d e r i v e d
f r o m i n v e s t m e n t s .

5. (1) T h e r e s h a l l be p a i d into t h e F u n d ,

( a ) 7 5 % of t h a t p a r t o f t h e q u a r t e r l y t r a n s f e r
p a y m e n t r e c e i v e d by t h e G o v e r n m e n t u n d e r
t h e S o u t h e r n A f r i c a n C u s t o m s U n i o n A g r e e -
m e n t w h i c h is p r o p e r l y a t t r i b u t a b l e to
i m p o r t s i n t o L e s o t h o f o r t h e w a t e r t r a n s f e r
p a r t of t h e P r o j e c t ;

(b) all r o y a l t i e s and e x c e s s w a t e r p a y m e n t s
p a i d t o t h e G o v e r n m e n t f o r , o r in r e l a t i o n
t o , t h e s a l e of w a t e r f r o m t h e P r o j e c t
u n d e r t h e T r e a t y ;
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(c) any i n t e r e s t or o t h e r e a r n i n g s a r i s i n g out
of any i n v e s t m e n t of m o n e y s of t h e F u n d ;

(d) any m o n e y s r e c e i v e d from t h e s a l e of t h e
a s s e t s of t h e Fund or from r e p a y m e n t s of
l o a n s m a d e from t h e F u n d ; ;

(e) all d o n a t i o n s , g r a n t s or loans r e c e i v e d
f o r t h e p u r p o s e s of the F u n d ;

(f) any s u m s a p p r o p r i a t e d to t h e F u n d .

(2) T h e r e v e n u e s r e f e r r e d to in s u b - r e g u l a t i o n (1)

( a ) s h a l l , e v e r y y e a r , be e s t i m a t e d by t h e

M i n i s t r y of F i n a n c e and P l a n n i n g in c o n s u l t a t i o n

w i t h t h e A u t h o r i t y and t h e D i r e c t o r of C u s t o m s

and E x c i s e , and shall be paid into t h e R e v e n u e

R e c e i v i n g A c c o u n t r e f e r r e d to in r e g u l a t i o n 2 0

( 1 ) ( a ) , at t h e b e g i n n i n g of e v e r y f i n a n c i a l

y e a r .

6. M o n e y s s h a l l be p a i d f r o m t h e Fund f o r ,

(a) t h e p a y m e n t of s t a f f and o t h e r e x p e n s e s
c o n n e c t e d w i t h t h e a d m i n i s t r a t i o n of t h e
F u n d ;

(b) t h e i m p l e m e n t a t i o n of p r o j e c t s and c o n s u l t a n c i e s
a p p r o v e d by t h e B o a r d f o r t h e p u r p o s e s of t h e
F u n d ;

(c) t h e m a k i n g of i n v e s t m e n t s or t h e a c q u i s i t i o n of
a s s e t s a p p r o v e d by t h e B o a r d for t h e p u r p o s e s
of t h e F u n d ;

(d) p a y m e n t s to t h e C o n s o l i d a t e d Fund m a d e p u r s u a n t
to r e g u l a t i o n s 2 3 , 24 and 2 5 .

7. The Fund s h a l l be a d m i n i s t e r e d and m a n a g e d by t h e

B o a r d .

8. (1) T h e r e s h a l l be a M a n a g e m e n t B o a r d c o m p r i s i n g ,

(a) T h e P r i n c i p a l S e c r e t a r y f o r t h e M i n i s t r y
r e s p o n s i b l e for P l a n n i n g , who s h a l l be
c h a i r m a n ;

6/...
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(b) the P r i n c i p a l S e c r e t a r y f o r t h e M i n i s t r y
r e s p o n s i b l e for F i n a n c e ;

(c) t h e G o v e r n o r of the C e n t r a l B a n k of
L e s o t h o ;

(d) t w o p e r s o n s who shall be a p p o i n t e d by the
M i n i s t e r f r o m among s u i t a b l y q u a l i f i e d
c a n d i d a t e s from the p r i v a t e s e c t o r .

( 2 ) T h e M i n i s t e r shall c a u s e t h e n a m e s of t h e m e m b e r s

of t h e B o a r d a p p o i n t e d u n d e r s u b - r e g u l a t i o n (1)

(d) to be p u b l i s h e d in t h e G a z e t t e .

1 0 . If a m e m b e r of t h e Board a c q u i r e s any p e c u n i a r y

i n t e r e s t , d i r e c t or i n d i r e c t , in any c o n t r a c t or

p r o p o s e d c o n t r a c t or in any o t h e r m a t t e r in w h i c h

h i s p r i v a t e i n t e r e s t s c o n f l i c t w i t h his d u t i e s as

a m e m b e r and w h i c h is the s u b j e c t of c o n s i d e r a t i o n

by the B o a r d , he s h a l l , as soon as he b e c o m e s a w a r e

of his i n t e r e s t in the c o n t r a c t or p r o p o s e d c o n t r a c t

or any o t h e r m a t t e r , d i s c l o s e the f a c t s r e l a t i n g

t h e r e t o to t h e B o a r d .

1 2 . T h e Board shall be r e s p o n s i b l e f o r ,

( a ) t h e e s t a b l i s h m e n t of such p o l i c i e s , s t r a t e g i e s
and p r o c e d u r e s as may be n e c e s s a r y and a p p r o -
p r i a t e to e n s u r e t h a t the o b j e c t i v e s of t h e
Fund are a c h i e v e d in an e f f e c t i v e and e f f i c i e n t
m a n n e r ;

(b) the d e t e r m i n a t i o n of t h e l i m i t s of t h e p o w e r s
d e l e g a t e d to t h e D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e and
I n v e s t m e n t C o m m i t t e e p u r s u a n t to r e g u l a t i o n s
17 and 19 r e s p e c t i v e l y ;

( c ) t h e p r o v i s i o n of g e n e r a l d i r e c t i v e s and g u i d e -
lines to t h e E x e c u t i v e S e c r e t a r y and t h e
S e c r e t a r i a t ;

( d ) t h e a p p r o v a l o f ,

(i) an a n n u a l b u d g e t f o r the a d m i n i s t r a t i o n of
t h e F u n d ;

(ii) such p r o j e c t s as may be r e f e r r e d to the
B o a r d by the D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e ;
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( i i i ) s u c h i n v e s t m e n t s as m a y b e r e f e r r e d to t h e
B o a r d by t h e I n v e s t m e n t C o m m i t t e e ;

( e ) m o n i t o r i n g t h e p e r f o r m a n c e of t h e F u n d , i n c l u d i n g
t h e a c t i v i t i e s of t h e D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e and
t h e I n v e s t m e n t C o m m i t t e e ;

( f ) t h e m a k i n g o f a p p o i n t m e n t s to p o s i t i o n s r e f e r r e d
to in r e g u l a t i o n 1 4 ( 1 ) (b) and ( c ) , a f t e r
c o n s u l t a t i o n w i t h t h e M i n i s t e r r e s p o n s i b l e f o r
t h e p u b l i c s e r v i c e .

1 3 . (1) T h e M i n i s t e r s h a l l , a f t e r c o n s u l t a t i o n w i t h t h e

M i n i s t e r r e s p o n s i b l e f o r t h e p u b l i c s e r v i c e , by

n o t i c e in t h e G a z e t t e , a p p o i n t an e x p e r i e n c e d

s e n i o r p u b l i c o f f i c e r t o b e t h e E x e c u t i v e

S e c r e t a r y of t h e B o a r d .

( 2 ) T h e E x e c u t i v e S e c r e t a r y shall b e t h e c h i e f

e x e c u t i v e and a c c o u n t i n g o f f i c e r of t h e F u n d .

(3) T h e E x e c u t i v e S e c r e t a r y shall a t t e n d m e e t i n g s

o f t h e B o a r d b u t he s h a l l h a v e no p o w e r t o v o t e

at such m e e t i n g s .

( 4 ) T h e E x e c u t i v e S e c r e t a r y shall p e r f o r m s u c h d u t i e s

as a r e c o n f e r r e d on him by or u n d e r t h e s e

r e g u l a t i o n s .

1 4 . (1) T h e r e s h a l l be a S e c r e t a r i a t of t h e F u n d c o n s i s t -

ing o f ,

( a ) t h e E x e c u t i v e S e c r e t a r y ;
(b) t w o o f f i c e r s to be k n o w n r e s p e c t i v e l y

as a D e v e l o p m e n t D i r e c t o r and a
F i n a n c e D i r e c t o r ;

( c ) such n u m b e r of e m p l o y e e s as m a y be
s e c o n d e d o r o t h e r w i s e a p p o i n t e d t o t h e
S e c r e t a r i a t .

( 2 ) T h e F u n d m a y g r a n t p e n s i o n s , g r a t u i t i e s o r

r e t i r i n g b e n e f i t s to t h e o f f i c e r s a n d

e m p l o y e e s o f t h e S e c r e t a r i a t and r e q u i r e

t h e m to c o n t r i b u t e to any p e n s i o n , p r o v i d e n t

fund o r s u p e r a n n u a t i o n s c h e m e .
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( 3 ) If an o f f i c e r h o l d i n g a p e n s i o n a b l e o f f i c e in

t h e p u b l i c s e r v i c e is s e c o n d e d to t h e S e c r e t a r i a t ,

t h e p e r i o d d u r i n g w h i c h he s e r v e s w i t h t h e

S e c r e t a r i a t s h a l l , f o r the p u r p o s e o f c o m p u t a -

t i o n of t i m e and a m o u n t of p e n s i o n p a y a b l e to

him in r e s p e c t of his s e r v i c e as a p u b l i c

o f f i c e r , b e d e e m e d to be s e r v i c e in a p e n s i o n a b l e

o f f i c e .

1 5 . (1) T h e S e c r e t a r i a t shall be r e s p o n s i b l e f o r t h e

m a n a g e m e n t of t h e Fund in a c c o r d a n c e w i t h t h e

d e c i s i o n s of t h e B o a r d .

(2) W i t h o u t p r e j u d i c e to t h e g e n e r a l i t y of s u b -

r e g u l a t i o n ( 1 ) , t h e S e c r e t a r i a t s h a l l be

r e s p o n s i b l e f o r ,

( a ) a r r a n g i n g m e e t i n g s of t h e B o a r d ;

(b) p r o v i d i n g b r i e f i n g p a p e r s , r e p o r t s
and o t h e r d o c u m e n t a t i o n f o r t h e
B o a r d and its c o m m i t t e e s ;

( c ) p r e p a r i n g and a p p r a i s i n g d e v e l o p m e n t
p r o j e c t s ;

( d ) a c c o u n t i n g f o r all t r a n s a c t i o n s ;

( e ) m a n a g i n g i n c o m e s , e x p e n d i t u r e s and
r e s o u r c e s of t h e f u n d ;

(f) m a n a g i n g t e c h n i c a l a s s i s t a n c e f o r t h e
o p e r a t i o n s of t h e F u n d ;

( g ) l i a i s i n g w i t h r e l e v a n t d e p a r t m e n t s of
t h e G o v e r n m e n t and o t h e r b o d i e s in
c o n n e c t i o n w i t h d e v e l o p m e n t p r o j e c t s ;

(h) m o n i t o r i n g p r o j e c t and i n v e s t m e n t
p e r f o r m a n c e ; and

(i) f a c i l i t a t i n g t h e t i m e l y c o m p l e t i o n of
a n n u a l a c c o u n t s and e f f e c t i v e a u d i t s
o f t h e F u n d .

1 6 . ( 1 ) T h e r e s h a l l be a D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e c o m p r i s -

i n g ,

(a) t h e E x e c u t i v e S e c r e t a r y , w h o s h a l l be
c h a i r m a n ;

(b) t h e o f f i c e r f o r t h e t i m e b e i n g r e s p o n s i b l e
f o r t h e c o n t r o l of t h e b u d g e t in t h e
M i n i s t r y of F i n a n c e and P l a n n i n g ;
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( c ) t h e o f f i c e r f o r t h e t i m e b e i n g r e s p o n s i b l e
f o r A i d C o o r d i n a t i o n in t h e M i n i s t r y o f
F i n a n c e a n d P l a n n i n g ; a n d

( d ) t w o o t h e r p e r s o n s w h o s h a l l b e a p p o i n t e d
b y t h e B o a r d , w i t h t h e a p p r o v a l o f t h e
M i n i s t e r f r o m a m o n g s u i t a b l y q u a l i f i e d
c a n d i d a t e s f r o m t h e p r i v a t e s e c t o r .

1 7 . ( 1 ) T h e D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e s h a l l c a r r y o u t , in

a c c o r d a n c e w i t h p o l i c i e s and g u i d e l i n e s i s s u e d

by t h e B o a r d , s u c h d u t i e s a s m a y b e d e l e g a t e d

t o it by t h e B o a r d w i t h r e s p e c t t o d e v e l o p m e n t

p r o j e c t s .

( 2 ) W i t h o u t p r e j u d i c e t o t h e g e n e r a l i t y o f s u b -

r e g u l a t i o n ( 1 ) , t h e D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e

s h a l l b e r e s p o n s i b l e f o r ,

( a ) s e l e c t i n g t h e p r o j e c t s t o b e f u n d e d in
a c c o r d a n c e w i t h t h e c r i t e r i a of t h e
F u n d a n d a u t h o r i z i n g p r o j e c t e x p e n d i t u r e ;

( b ) d e c i d i n g w h e n p r o j e c t p r e p a r a t i o n f a c i l i -
t i e s a n d a s s o c i a t e d t e c h n i c a l a s s i s t a n c e
s h a l l b e p r o v i d e d ;

( c ) m o n i t o r i n g p r o j e c t i m p l e m e n t a t i o n ;

( d ) s u b m i t t i n g r o u t i n e r e p o r t s t o t h e B o a r d ;
a n d

( e ) s e e k i n g t h e a p p r o v a l o f t h e B o a r d w h e n e v e r
r e q u i r e d t o d o so."

A c l o s e e x a m i n a t i o n o f t h e a b o v e - m e n t i o n e d s e c t i o n s o f t h e

F i n a n c e ( L e s o t h o H i g h l a n d s R e v e n u e F u n d ) R e g u l a t i o n s 1 9 9 2 h a s

l e f t m e in n o d o u b t t h a t t h e R e g u l a t i o n s w e r e i n t e n d e d f o r t h e

b e s t o f m o t i v e s n a m e l y t o e n s u r e t h a t t h e f u n d e s t a b l i s h e d

t h e r e i n m a i n t a i n e d a n d e n h a n c e d " t h e l i v i n g s t a n d a r d s o f all

t h e p e o p l e o f L e s o t h o " ( S e e s e c t i o n 3 t h e r e o f ) a s w e l l a s t o

" p r o m o t e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t . . " ( s e e s e c t i o n 4 t h e r e o f ) . I

o b s e r v e at o n c e t h e r e f o r e t h a t t h e r e is no q u e s t i o n o f d i s c r i m i -

n a t i o n b a s e d on p o l i t i c a l a f f i l i a t i o n o r at all r a i s e d in t h e s e

R e g u l a t i o n s .
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I t u r n n o w t o d e a l w i t h t h e f a c t s of t h e m a t t e r . In

p a r a g r a p h 4 of h i s f o u n d i n g a f f i d a v i t E v a r i s t u s R e t s ' e l i s i t s o e

S e k h o n y a n a a c k n o w l e d g e s t h e f a c t t h a t "in t e r m s of L e g a l

N o t i c e N o . 91 of 1 9 9 2 , F i r s t R e s p o n d e n t is c h a r g e d w i t h t h e

a d m i n i s t r a t i o n of t h e L e s o t h o H i g h l a n d s R e v e n u e F u n d . F i r s t

R e s p o n d e n t is f u r t h e r c h a r g e d w i t h r e c e i p t of m o n i e s f r o m

s p e c i f i e d s o u r c e s and d i s b u r s i n g such m o n i e s f o r s p e c i f i e d

p u r p o s e s . "

T h e a p p l i c a n t ' s c o m p l a i n t s can b e s t be h i g h l i g h t e d by

r e f e r r i n g t o p a r a g r a p h s 5 - 7 of t h e F o u n d i n g A f f i d a v i t of

E v a r i s t u s R e t s ' e l i s i t s o e S e k h o n y a n a to t h e f o l l o w i n g e f f e c t :

" 5 . S i n c e A p r i l 1 9 9 5 , F i r s t R e s p o n d e n t has b e e n

w h a t it r e f e r s t o as d e v e l o p m e n t p r o j e c t s

in C o n s t i t u e n c i e s . T h e f u n d s a r e h a n d e d o v e r

t o P a r l i a m e n t a r i a n s w h o a r e m e m b e r s of t h e

r u l i n g B a s u t o l a n d C o n g r e s s P a r t y o n l y i r r e s -

p e c t i v e of w h e t h e r or n o t s o m e of t h e m h a v e

C o n s t i t u e n c e s . S e c o n d R e s p o n d e n t is a S e n a t o r

and has n o t b e e n e l e c t e d f r o m any C o n s t i t u e n c y .

F i r s t R e s p o n d e n t has a p p r o v e d f u n d i n g f o r Q e m e

C o n s t i t u e n c y to be e x e c u t e d by S e c o n d R e s p o n d e n t .

A c o p y o f t h e l e t t e r of a p p r o v a l is h e r e t o

a t t a c h e d and m a r k e d a n n e x u r e " B N P 2 " .

6. F i r s t R e s p o n d e n t f u r t h e r i s s u e d c i r c u l a r l e t t e r s

t o all P a r l i a m e n t a r i a n s w h o m it r e f e r r e d t o as

P r i n c i p a l E x e c u t i v e s of P r o j e c t s in C o n s t i t u e n c i e s .

T h e c i r c u l a r l e t t e r s laid d o w n c o n d i t i o n s g o v e r n -

ing t h e i m p l e m e n t a t i o n of d e v e l o p m e n t p r o j e c t s in

C o n s t i t u e n c i e s . C o p i e s of t h e c i r c u l a r l e t t e r s

a r e h e r e t o a t t a c h e d t o g e t h e r w i t h f a i r t r a n s l a -

t i o n s t h e r e t o and a r e m a r k e d a n n e x u r e s " B N P 3 " and

" B N P 4 " r e s p e c t i v e l y .
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7. F i r s t R e s p o n d e n t ' s d e c i s i o n t o a p p r o v e a n d

a u t h o r i s e f u n d i n g o f C o n s t i t u e n c y d e v e l o p -

m e n t p r o j e c t s is i l l e g a l , u l t r a v i r e s ,

s e c t a r i a n a n d b i a s e d , d i s c r i m i n a t o r y a n d

u n c o n s t i t u t i o n a l in t h a t :

7.1 t h e d e l i m i t a t i o n o f L e s o t h o i n t o C o n s t i t u e n c i e s

is p u r e l y f o r p u r p o s e s o f e l e c t i o n s o n l y . A n y

f i n a n c i a l a s s i s t a n c e t o a g r o u p o f p e r s o n s on

t h e b a s i s o f t h e i r C o n s t i t u e n c y a f f i l i a t i o n is

u l t i m a t e l y d e s i g n e d t o i n f l u e n c e t h e i r v o t i n g

d e c i s i o n in e l e c t i o n s . In t h e c i r c u m s t a n c e s

o f t h e p r e s e n t c a s e , F i r s t R e s p o n d e n t is u s i n g

p u b l i c f u n d s f o r C o n s t i t u e n c y p r o j e c t s w h o s e

a l l e g e d p r i n c i p a l e x e c u t i v e s a r e Parliamentarians

o f t h e r u l i n g B a s u t o l a n d C o n g r e s s P a r t y .

F i r s t R e s p o n d e n t is e f f e c t i v e l y l e n d i n g

f i n a n c i a l a s s i s t a n c e t o t h e s a i d p a r t y .

7.2 C o m m u n i t y p r o j e c t s in r u r a l a r e a s a r e

s t a t u t o r i l y t h e r e s p o n s i b i l i t y o f V i l l a g e

and W a r d D e v e l o p m e n t C o u n c i l s . In u r b a n

a r e a s t h e y a r e t h e r e s p o n s i b i l i t y o f

m u n i c i p a l C o u n c i l s . T h e r e is n o l e g i s l a -

t i o n m a k i n g p r o v i s i o n f o r t h e e s t a b l i s h -

m e n t o f C o n s t i t u e n c y D e v e l o p m e n t C o m m i t t e e s

s i n c e t h e s e a r e p u r e l y o r g a n i s a t i o n a l

s t r u c t u r e s o f i n d i v i d u a l p o l i t i c a l p a r t i e s .

F i r s t R e s p o n d e n t is u s i n g p u b l i c f u n d s f o r

p u r p o s e s o f p o l i t i c a l p a r t y s t r u c t u r e s a n d

b l a t a n t l y b y - p a s s e s s t a t u t o r y b o d i e s c h a r g e d

w i t h c o m m u n i t y p r o j e c t s h a v i n g n o l i n k a g e s

w i t h p a r t y p o l i t i c a l s t r u c t u r e s .

7.3 P a r l i a m e n t a r i a n s a r e f i n a n c i a l w a t c h d o g s o v e r

t h e E x e c u t i v e b r a n c h o f G o v e r n m e n t . T h e P u b l i c

A c c o u n t s C o m m i t t e e r e p o r t s d i r e c t l y t o

P a r l i a m e n t . M e m b e r s o f P a r l i a m e n t h a v e no
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e x e c u t i v e f u n c t i o n s to d i s b u r s e p u b l i c f u n d s

p e r s o n a l l y , e v e n at t h e i r r e s p e c t i v e C o n s t i -

t u e n c i e s . T h e i r f u n c t i o n of d i s b u r s e m e n t s

of p u b l i c f u n d s is f o r m a l l y t h r o u g h P a r l i a -

m e n t a r y a p p r o p r i a t i o n s o n l y . T h e c u r r e n t

d e c i s i o n by F i r s t R e s p o n d e n t t o a p p r o v e and

f u n d C o n s t i t u e n c y p r o j e c t s e x e c u t e d by P a r l i a -

m e n t a r i a n s a l l o w s m e m b e r s of P a r l i a m e n t to

t a k e a d v a n t a g e of t h e i r P a r l i a m e n t a r y p o s i t i o n s

t o act in a m a n n e r b e n e f i t t i n g t h e i r C o n s t i -

t u e n c i e s in a p o l i t i c a l l y s e c t a r i a n m a n n e r .

7.4 T h e p r o j e c t s f u n d e d by F i r s t R e s p o n d e n t a r e n o t

c o n s i s t e n t w i t h t h e P u b l i c S e c t o r I n v e s t m e n t

P r o g r a m m e as c u r r e n t l y p r e p a r e d by t h e M i n i s t r y

o f P l a n n i n g . T h e c o m m u n i t i e s i d e n t i f y t h e

p r o j e c t s . F i r s t R e s p o n d e n t is s u p p o s e d t o f u n d

p a r t of t h e P u b l i c S e c t o r I n v e s t m e n t P r o g r a m m e

a n d n o t s i m i l a r , a n a l o g o u s n o r a d d i t i o n a l

p r o g r a m m e s as t h i s v i o l a t e s t h e r e g u l a t i o n s

o f t h e F u n d .

7.5 S e v e n t y - f i v e p e r c e n t ( 7 5 % ) o f t h e q u a r t e r l y

t r a n s f e r p a y m e n t r e c e i v e d by t h e G o v e r n m e n t o f

L e s o t h o u n d e r t h e C u s t o m s U n i o n A g r e e m e n t a n d

w h i c h is p r o p e r l y a t t r i b u t a b l e t o i m p o r t s i n t o

L e s o t h o f o r w a t e r t r a n s f e r p a r t of t h e p r o j e c t

a c c r u e s to t h e L e s o t h o H i g h l a n d s R e v e n u e F u n d .

All t h e C u s t o m s U n i o n A g r e e m e n t r e v e n u e a c c r u e s

to t h e C o n s o l i d a t e d R e v e n u e F u n d . All w i t h d r a w a l s

f r o m t h e C o n s o l i d a t e d R e v e n u e F u n d a r e by m e a n s

o f P a r l i a m e n t a r y a p p r o p r i a t i o n .

T h e r e h a s b e e n no P a r l i a m e n t a r y a p p r o p r i a t i o n o f t h e

s e v e n t y - f i v e p e r c e n t ( 7 5 % ) of t h e q u a r t e r l y

t r a n s f e r p a y m e n t d e r i v e d f r o m t h e C u s t o m s U n i o n

A g r e e m e n t . W i t h o u t s u c h a p p r o p r i a t i o n t h e m o n i e s

r e c e i v e d by t h e L e s o t h o H i g h l a n d s R e v e n u e F u n d

h a v e b e e n i l l e g a l l y and u n c o n s t i t u t i o n a l l y d r a w n
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f r o m t h e C o n s o l i d a t e d R e v e n u e A c c o u n t a n d

a r e n o t d i s b u r s a b l e f o r a n y p u r p o s e .

7 . 6 D e s p i t e t h e m o n i e s d i s b u r s e d by F i r s t

R e s p o n d e n t b e i n g p u b l i c f u n d s , t h e r e

a r e n o a c c o u n t a b i l i t y p r o c e d u r e s a n d

m e c h a n i s m p u t in p l a c e t o e n s u r e t h a t

t h e y a r e p r o p e r l y d i s b u r s e d . G o v e r n -

m e n t t e n d e r p r o c e d u r e s a r e n o t e v e n

f o l l o w e d w h e r e o r d i n a r i l y t h i s w o u l d

b e t h e c a s e .

A l l in a l l p u b l i c f u n d s a r e b e i n g t h r o w n i n t o t h e a i r f o r

t h e b e n e f i t o f t h e B a s u t o l a n d C o n g r e s s P a r t y in C o n s t i t u e n c i e s .

T h i s p a r t y d r a w s b e n e f i t s f o r i t s p u r p o s e s u n d e r t h e h a n d o f

G o v e r n m e n t a n d t h e F i r s t R e s p o n d e n t . T h i s is p r e j u d i c i a l a n d

h a r m f u l t o o t h e r p o l i t i c a l p a r t i e s i n c l u d i n g in p a r t i c u l a r t h e

A p p l i c a n t P a r t y . T h i s is u n f a i r s i n c e A p p l i c a n t P a r t y h a s n o

a c c e s s t o p u b l i c f u n d s . "

It s e e m s t o m e t h a t t h e m a i n t h r u s t o f a p p l i c a n t ' s c a s e

f r o m t h e a f o r e g o i n g a n d p a r t i c u l a r l y t h e l a s t p a r a g r a p h q u o t e d

a b o v e i s , in a n u t s h e l l , t h a t p u b l i c f u n d s a r e b e i n g m i s u s e d

a n d t h a t " t h i s is p r e j u d i c i a l a n d h a r m f u l t o o t h e r p o l i t i c a l

p a r t i e s i n c l u d i n g in p a r t i c u l a r t h e A p p l i c a n t P a r t y . " I a m

s a t i s f i e d t h e r e f o r e t h a t t h e a p p l i c a n t is in f a c t s e e k i n g t o

p l a y t h e r o l e o f a g e n e r a l w a t c h d o g o v e r t h e e x e c u t i v e a n d

t h u s t o v i n d i c a t e t h e p u b l i c i n t e r e s t . I f i n d t h a t t h e r e is

m e r i t in M r . M a k h e t h e ' s s u b m i s s i o n o n b e h a l f o f t h e R e s p o n d e n t s

t h a t t h e a p p l i c a n t is in f a c t i n d i r e c t l y s e e k i n g f o r t h e r i g h t

t o g o v e r n t h e c o u n t r y .

L a w r e n c e B a x t e r : A d m i n i s t r a t i v e L a w a t p 6 4 7 h a s t h i s t o

s a y : -

" J u s t a s a c o u r t m i g h t d e c l i n e t o r u l e o n a p o l i c y

i s s u e b e c a u s e it c o n s i d e r s t h i s t o be a m a t t e r f o r

t h e l e g i s l a t u r e , s o it m i g h t d e c l i n e t o r e c o g n i z e
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t h e s t a n d i n g of an i n d i v i d u a l w h o s e e k s t o

v i n d i c a t e t h e p u b l i c i n t e r e s t b e c a u s e it

c o n s i d e r s its r o l e t o b e o n e of s e t t l i n g

d i s p u t e s b e t w e e n i n d i v i d u a l s w h o s e p r i v a t e

i n t e r e s t s h a v e b e e n h a r m e d , n o t o n e o f

a c t i n g as a g e n e r a l w a t c h d o g o v e r t h e

e x e c u t i v e . "

T h e s e w o r d s a r e a p p o s i t e t o t h e c a s e b e f o r e m e .

In all t h e c i r c u m s t a n c e s of t h i s c a s e I am s a t i s f i e d

t h a t t h i s a p p l i c a t i o n r u n s c o u n t e r to t h e t e s t l a i d d o w n

in L e s o t h o H u m a n R i g h t s A l e r t G r o u p v T h e M i n i s t e r of

Justice & Human Rights & 2 others (supra) namely that the right of a

p r i v a t e p e r s o n or a s s o c i a t i o n of p e r s o n s is l i m i t e d t o

p r o s e c u t i n g a c t i o n s in h i s o r its o w n i n t e r e s t and h e o r

it h a s n o t i t l e t o i n s t i t u t e t h e m in t h e i n t e r e s t s o f t h e

p u b l i c .

N o w t h e t e s t , a s I c o n c e i v e it t o b e , is n o t m e r e l y

w h e t h e r a p e r s o n s e e k i n g t o i n s t i t u t e an a c t i o n m u s t h a v e a

p e r s o n a l i n t e r e s t b u t w h e t h e r s u c h i n t e r e s t is d i r e c t a n d

s u b s t a n t i a l as w e l l as b e i n g c a p a b l e of legal e n f o r c e m e n t .

In P . E . B o s m a n T r a n s p o r t W o r k s C o m m i t t e e and o t h e r s v

P i e t B o s m a n T r a n s p o r t ( P t y ) L t d . 1 9 8 0 ( 4 ) S.A. 8 0 1 ( T ) a t

8 0 4 B E l o f f J. p u t s t h e p r i n c i p l e s u c c i n c t l y in t h e f o l l o w i n g

t e r m s : -

"It is w e l l s e t t l e d t h a t , in o r d e r t o j u s t i f y

i t s p a r t i c i p a t i o n in a s u i t s u c h as t h e

p r e s e n t , a p a r t y s u c h as s e c o n d a p p l i c a n t h a s

t o s h o w t h a t it h a s a d i r e c t and s u b s t a n t i a l

i n t e r e s t in t h e s u b j e c t - m a t t e r and o u t c o m e o f

t h e a p p l i c a t i o n . "
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W i t h r e s p e c t I e n t i r e l y a g r e e .

I o b s e r v e t h a t in t h e c a s e o f L e s o t h o C o n g r e s s o f F r e e

T r a d e U n i o n s v R a m o c h e l a a n d o t h e r s C o f A ( C i v ) N o . 2 o f 1 9 8 5

A a r o n J . A . had t h i s t o s a y : -

" A p p e l l a n t ' s i n t e r e s t s m a y b e a f f e c t e d by a

d e c i s i o n on t h e s e m a t t e r s , b u t it h a s no

l e g a l r i g h t s c a p a b l e o f e n f o r c e m e n t a r i s i n g

t h e r e f r o m . "

L i k e w i s e I f i n d t h a t t h e a p p l i c a n t h a s no l e g a l r i g h t s c a p a b l e

o f e n f o r c e m e n t in t h e m a t t e r b e f o r e m e . A p p l i c a n t ' s i n t e r e s t

is no m o r e t h a n t h a t o f a n y o t h e r m e m b e r o f t h e p u b l i c .

T h e s u b j e c t m a t t e r in t h e p r e s e n t a p p l i c a t i o n is t h e

r i g h t t o a d m i n i s t e r t h e F u n d e s t a b l i s h e d u n d e r L e g a l N o t i c e

N o . 91 o f 1 9 9 2 as a f o r e s a i d . I am s a t i s f i e d o n t h e f a c t s

b e f o r e m e t h a t t h e A p p l i c a n t h a s n o d i r e c t a n d s u b s t a n t i a l

i n t e r e s t c a p a b l e o f l e g a l e n f o r c e m e n t in t h e m a t t e r . I

e m p h a s i s e t h a t A p p l i c a n t ' s i n t e r e s t is no m o r e t h a n t h a t o f

a n y m e m b e r o f t h e p u b l i c . In f a c t A p p l i c a n t h a s n o t e v e n

a l l e g e d o r s h o w n t h a t s u c h a r i g h t e x i s t s . I am n o t s u r p r i s e d

b e c a u s e t h e a p p l i c a n t ' s r e a l r e m e d y l i e s in t h e p o l i t i c a l

a r e n a a n d n o t b e f o r e c o u r t s o f law in a m a t t e r o f t h i s n a t u r e .

It w o u l d b e a d i f f e r e n t t h i n g if t h e c o u r t w a s d e a l i n g w i t h

t h e q u e s t i o n o f t h e l i b e r t y o f t h e s u b j e c t w h i c h is n o t t h e

c a s e b e f o r e m e .

A g a i n I o b s e r v e t h a t t h i s is n o t a c a s e in w h i c h t h e

a p p l i c a n t is r e l y i n g o n a s t a t u t e w h i c h c o n f e r s r i g h t s o n a n y

m e m b e r o f t h e p u b l i c t o b r i n g t h e m a t t e r t o c o u r t f o r a n y

t r a n s g r e s s i o n s t h e r e o f . F o r t h a t r e a s o n t h e a p p l i c a n t c a n n o t
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h a v e t h e b e n e f i t o f t h e d o c t r i n e l a i d d o w n in P a t z v G r e e n e

& C o . 1 9 0 7 T . S . 4 2 7 n a m e l y t h a t " w h e r e l e g i s l a t i o n h a s b e e n

e n a c t e d in t h e i n t e r e s t s o f a p a r t i c u l a r i n d i v i d u a l o r c l a s s

o f p e r s o n s , t h e c o u r t s w i l l p r e s u m e t h a t a v i o l a t i o n o f t h e

l e g i s l a t i o n w i l l a u t o m a t i c a l l y a f f e c t t h e i n t e r e s t s o f s u c h

i n d i v i d u a l o r c l a s s a n d a n y o n e f a l l i n g w i t h i n t h e p r o t e c t e d

c a t e g o r y w i l l h a v e s t a n d i n g t o c h a l l e n g e a c t i o n t a k e n in

v i o l a t i o n o f t h e l e g i s l a t i o n w i t h o u t h a v i n g t o e s t a b l i s h t h a t

h i s i n t e r e s t s a r e i n f a c t a f f e c t e d . "

L a w r e n c e B a x t e r : A d m i n i s t r a t i v e L a w p 6 5 9 - 6 6 0 . A s

e a r l i e r s t a t e d s e c t i o n 3 o f t h e F i n a n c e ( L e s o t h o H i g h l a n d s

R e v e n u e F u n d ) N o . 9 1 o f 1 9 9 2 m a k e s i t a b u n d a n t l y c l e a r t h a t

t h e p u r p o s e o f t h e F u n d w a s n o t t o i n d i v i d u a l i s e o r d i s c r i -

m i n a t e in a n y w a y b u t " t o m a i n t a i n a n d e n h a n c e , o n a s u s t a i n -

a b l e b a s i s , t h e l i v i n g s t a n d a r d s o f all t h e p e o p l e o f L e s o t h o . "

In a l l t h e c i r c u m s t a n c e s o f t h e c a s e b e f o r e m e t h e

A p p l i c a n t , in m y v i e w , h a s n o t d i s c h a r g e d t h e o n u s o f p r o v i n g

t h a t i t h a d l o c u s s t a n d i t o b r i n g t h i s a p p l i c a t i o n w h i c h is

a c c o r d i n g l y d i s m i s s e d w i t h c o s t s .

B e c a u s e o f t h e c o n c l u s i o n t o w h i c h I h a v e c o m e o n t h e

q u e s t i o n o f l o c u s s t a n d i i t is s t r i c t l y u n n e c e s s a r y f o r m e t o

d e a l w i t h t h e m e r i t s o f t h e c a s e . B u t s i n c e I h a v e h e a r d f u l l

a r g u m e n t t h e r e i n a s w e l l I m a y h o w e v e r s t a t e t h a t t h e a p p l i c a t i o n

f u r t h e r f a l l s t o b e d i s m i s s e d w i t h c o s t s o n t h e p r i n c i p l e l a i d

d o w n in P l a s c o n - E v a n s P a i n t s v V a n R i e b e e c k 1 9 8 4 ( 3 ) S . A . 6 2 3

a t 6 3 4 n a m e l y t h a t " t h e c o u r t is e n t i t l e d t o a s s u m e t h e

c o r r e c t n e s s o f t h e v e r s i o n o f t h e R e s p o n d e n t w h e r e t h e r e is a
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c o n f l i c t o f f a c t in m o t i o n p r o c e e d i n g s d e s i g n e d t o s e c u r e

f i n a l r e l i e f " p e r M a h o m e d P. in N a t i o n a l U n i v e r s i t y o f

L e s o t h o S t u d e n t s U n i o n v N a t i o n a l U n i v e r s i t y o f L e s o t h o

a n d o t h e r s C o f A ( C i v ) N o . 1 0 o f 1 9 9 0 ( u n r e p o r t e d ) a t p 1 9 .

W i t h r e s p e c t I a d o p t t h e s a m e a p p r o a c h in t h i s m a t t e r .

I o b s e r v e t h a t t h e a l l e g a t i o n s in t h e f o u n d i n g a f f i d a v i t

o f E v a r i s t u s R e t s ' e l i s i t s o e S e k h o n y a n a w h i c h a r e d e n i e d

r e m a i n u n s u b s t a n t i a t e d . I a t t a c h d u e w e i g h t t o p a r a g r a p h 16

o f t h e a n s w e r i n g a f f i d a v i t o f M o t l a t s i M a t e k a n e in w h i c h h e

d e p o s e s in p a r t " It w a s t h e c l e a r i n s t r u c t i o n o f t h e

B o a r d t h a t no c h e q u e s s h o u l d b e i s s u e d t o m e m b e r s o f P a r l i a -

m e n t " w h o a c c o r d i n g t o t h e d e p o n e n t w e r e m e r e f a c i l i t a t o r s in

t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e p r o j e c t s by t h e p r o j e c t c o m m i t t e e s "

- s e e p a r a g r a p h 15 o f t h e s a i d a n s w e r i n g a f f i d a v i t . I f i n d

t h a t t h e d e p o n e n t M o t l a t s i M a t e k a n e is s u p p o r t e d b y t h e r e p o r t of

the World Bank A n n e x u r e " M M B " p a r t i c u l a r l y p a g e 5 t h e r e o f t o t h e

f o l l o w i n g e f f e c t :

" M e m b e r s o f P a r l i a m e n t c u r r e n t l y f u n c t i o n a s

p r o m o t e r s and m o n i t o r s o f t h e F u n d ' s a c t i v i t i e s

in t h e i r r e s p e c t i v e c o n s t i t u e n c i e s . T h r o u g h

t h e i r r i g h t o f a c c e s s t o p u b l i c i n f o r m a t i o n ,

t h e y f u l f i l l an e s s e n t i a l c a t a l y t i c f u n c t i o n ,

b o t h in f a c i l i t a t i n g t h e t o w - w a y f l o w o f

i n f o r m a t i o n b e t w e e n t h e c e n t r a l o p e r a t i o n s o f

t h e D e v e l o p m e n t F u n d a n d c o m m u n i t i e s , and in

s i g n a l i n g and h e l p i n g t o r e s o l v e p r o b l e m s in

p r o m p t s e r v i c e d e l i v e r y t o c o m m u n i t i e s by

G o v e r n m e n t a g e n c i e s , d o n o r s , N G O s a n d p r i v a t e

c o n t r a c t o r s .
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The current role of MPs is entirely appropriate.

Whereas instances may have occurred in which

MPs have handled the finances disbursed under

the Development Fund operations, the mission

did not obtain concrete proof of such trans-

actions. Moreover, the Government's policy

on this issue is clear: MPs role is to

monitor the operations of the Fund in their

contituencies, not to take part in any of

its financial operations."

W e l l n o t h i n g c a n be c l e a r e r . In t h e c i r c u m s t a n c e s I

a s s u m e the c o r r e c t n e s s of t h e v e r s i o n of t h e R e s p o n d e n t

in t h i s m a t t e r .

In t h e r e s u l t t h i s a p p l i c a t i o n is d i s m i s s e d w i t h c o s t s .

M . M . R A M O D I B E D I

A c t i n g J u d g e

For t h e A p p l i c a n t : M r . N t l h o k i

F o r t h e R e s p o n d e n t : M r . T. M a k h e t h e


